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Préface

Les prairies et les cultures fourrageres représentent 45 % de la surface agri-
cole utile en France. Elles sont le premier maillon d’une chaine de produc-
tions végétales et animales dont la consommation de produits alimentaires
par ’homme marque le terme.

Les changements qui ont lieu dans un systeme aussi complexe sont le fruit
des décisions des multiples acteurs intervenant a tous les stades. Une étude
systémique a permis d’établir la structure de la filiere, de mesurer les flux de
matieres, de connaitre les acteurs et leurs motivations et enfin d’en préciser
le cadre réglementaire. Ce travail de recherche s’est appuyé sur I’analyse des
bases de données de différents organismes ainsi que sur des rencontres avec
des groupes de professionnels.

L’identification des grands moteurs d’évolution passée et a venir de cette
filiere montre combien elle est au carrefour de deux logiques, une logique de
production et une logique de gestion de I’environnement et des territoires. Cet
ouvrage original, issu du regard et de la réflexion de chercheurs de différentes
disciplines est a la fois une source de données et d’informations considéra-
bles et une réflexion sur les enjeux pour I’avenir.

Guy Riba et Jean Boiffin






Introduction

La plupart des images publicitaires destinées a promouvoir des fromages
présentent des vaches laitieres broutant paisiblement de verts paturages dans
des paysages pittoresques et agréables. C’est dire combien dans 1’esprit des
publicitaires et des consommateurs, la prairie et 1’animal font partie inté-
grante d’une chaine conduisant a la fabrication d’un fromage de qualité. Ce
lien entre prairie et paysage met en évidence une relation complexe entre la
qualité d’un produit et les caractéristiques de son lieu de production.

Cet exemple illustre la place des prairies, a la fois comme ressource alimen-
taire pour les ruminants, comme déterminant de la qualité des produits
animaux ainsi que comme une composante essentielle de 1’harmonie des
paysages et de 1’occupation des territoires. Les acteurs économiques d’une
filiere de production sont fréquemment confrontés a la question de 1’évolu-
tion a court, moyen et long terme de la filiere considérée. Il en est de méme
pour les responsables des collectivités territoriales, de 1’Etat ou de I’Europe.
Les responsables de la recherche publique n’échappent pas non plus a ce
questionnement. Imaginer le futur ou plutdt les futurs possibles d’une filiere
nécessite d’identifier les moteurs d’évolution, d’imaginer les ruptures possi-
bles au travers d’une étude exhaustive de la filiere considérée. Seule, une
étude systémique de la filiere, prenant en compte sa structure, les flux de
matieres, d’informations, les acteurs et leurs motivations, y compris sa
dimension géographique ainsi que les évolutions survenues au cours des
années passées, est 2 méme de déceler les tendances, les ruptures fortes dont
on doit alors chercher a identifier la cause.

Notre démarche sera maintenant de décliner ce cadre général et global sur les
objets particuliers qui sont au cceur de cet ouvrage. Les prairies et cultures
fourrageres ne constituent pas a proprement parler une filiere de production.
En effet, il s’agit de surfaces herbacées totalement destinées a I’alimentation
des ruminants d’élevage et qui n’existent que par la présence de ces animaux.
A ce titre, elles n’ont aucune valeur marchande intrinséque et sont totalement
dépendantes de 1’utilisation qu’en font les éleveurs pour alimenter les rumi-
nants. L’essentiel des prairies et cultures fourrageres est auto-consommé au
sein de I’exploitation ; une faible part quitte les exploitations productrices,
soit sous forme de foin, soit vers une utilisation en déshydratation.

Ainsi, 1’évolution des prairies et des cultures fourrageres, tant en surface
qu’en pratiques agricoles va dépendre du nombre d’animaux a nourrir, des
caractéristiques et des performances zootechniques de ces animaux, mais
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aussi des autres sources alimentaires possibles. Le nombre d’animaux va étre
lui-méme soumis aux fluctuations marchandes destinées a répondre a la
demande des consommateurs, a la fois en terme de quantité et de qualité.
L’industrie agro-alimentaire et la distribution vont relayer cette demande en
élaborant des cahiers des charges qui peuvent inclure le type d’affouragement.

Prairies et cultures fourrageres peuvent étre considérées au travers du prisme
d’une filiere de production allant jusqu’a la consommation des produits
animaux finaux et ou interviennent un grand nombre d’acteurs ayant chacun
ses propres motivations. Au sein de cette filiere, les prairies et cultures four-
rageres fournissent une ressource alimentaire qui constitue 1’essentiel de la
ration de base des ruminants. Elles sont aussi une consommation intermé-
diaire totalement substituable par d’autres sources qui répondraient de fagon
plus satisfaisante aux préoccupations des éleveurs, en terme de prix, de
commodité ou de disponibilité. En cela, elles répondent totalement a une
logique de production. (fig. 1).

Engrais/Pesticides/
Semences Energie Machinisme

~.

. 0(\
e FOURRAGES
Foin Ensilage Paturage Déshydratation
/
el
Chevaux VIANDE LAIT
Ve ot
Collecte
Impacts ¢
environnementaux Transformation
Distribution

Consommation humaine

Figure 1. Représentation schématique du systeme de production dans lequel s'inserent les prai-
ries et les cultures fourragéres.

Les prairies constituent des objets particuliers en raison de leurs fonctions
environnementales.

Tout d’abord, en occupant une surface considérable en France et en Europe,
elles constituent un élément essentiel des paysages francais et européens. Par
ailleurs, elles constituent aussi des biotopes tres particuliers d’un point de vue
environnemental. Elles préservent les sols et limitent 1’érosion grace aux
particularités biologiques des especes qui les constituent et peuvent étre
biologiquement riches si les pratiques et modes d’exploitation sont adaptés.
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De plus, elles sont fréquemment positionnées 1a ou il est impossible d’exercer
une autre activité agricole et contribuent de la sorte au maintien d’un tissu
rural dans ces régions.

Prairies et cultures fourragéres ont une valeur intrinséque, non-marchande,
souvent mal caractérisée et valorisée mais, oh combien, essentielle. Les
acteurs socio-économiques concernés par cet aspect ne sont pas exactement
les mémes que ceux qui veillent a la logique de production. Ainsi, la particu-
larité des prairies et cultures fourrageres est de se situer au carrefour de deux
logiques, celle de la production et celle qui préside a la prise en compte des
composantes environnementales et territoriales. Les politiques publiques,
nationales et européennes, et leur déclinaison pour les prairies et cultures
fourrageres, illustrent ce positionnement original.

Dans I’approche systémique de cette filiere complexe, nous identifierons :

— les flux de matieres ; pour ce faire, nous nous sommes intéressés a 1’objet
que constituent les prairies et cultures fourragéres, mais aussi a 1’amont en
particulier dans le secteur des semences fourrageres et a 1’aval en considérant
les animaux, les produits animaux et leur consommation,

— les aspects environnementaux et territoriaux,

— I’ensemble des aspects réglementaires

— les acteurs, en analysant leurs activités et en recherchant leurs motivations.

Nous avons souhaité rassembler un grand nombre de données et fournir ainsi
au lecteur de nombreux éléments chiffrés et factuels. Ces données présentées
chaque fois que possible sous forme de séries temporelles devraient permettre
de rechercher les causes des changements intervenus et d’éclairer les évolu-
tions des dernieres années.

Elles sont complétées par des données géographiques. La France présente une
grande diversité de conditions pédo-climatiques qui ont totalement fagonné
Pactivité agricole, les paysages et la place des prairies et des cultures
fourrageres.

Nous avons consult¢ de nombreuses bases de données et effectué de
nombreux recoupements de 1’information. La ou aucune base de données
n’est disponible, nous nous sommes appuyés sur des travaux de recherche en
précisant toujours les sources.






Chapitre 1

Importance économique
de la filiere fourrages

Nous allons considérer successivement les prairies et cultures fourrageres, les
semences fourrageres et les productions animales. Nous avons aussi intégré
I’ensemble des impacts environnementaux. Les externalités environnemen-
tales sont aujourd’hui des biens non marchands. A défaut de devenir
marchands, ils sont pris en compte ou pesent dans la valorisation économique
des autres composants de la filiere.

Les surfaces et productions fourrageres

Il est important au début de ce chapitre d’avoir une définition claire de ce que
recouvrent les termes prairies, fourrages et les différents types de ressources
fourrageres. On peut définir la prairie comme une étendue herbacée, exploi-
table sur plusieurs cycles de défoliation — repousse et destinée a 1’alimenta-
tion des animaux d’élevage. Ainsi, il en ressort que les surfaces utilisées pour
la végétalisation ou ensemencées avec un couvert permettant la protection des
sols contre 1’érosion ne peuvent étre considérées comme des prairies. Il appa-
rait aussi clairement qu’il ne peut y avoir de prairies sans exploitation et utili-
sation par des animaux. En effet, sous nos climats et nos latitudes, en absence
de prélevement de la biomasse herbacée, les surfaces considérées évoluent
vers des friches, landes et ultérieurement vers de la forét.

Le terme « fourrage » est issu d’un mot pan-germanique du XV° siécle, fodar,
qui signifie paille, la paille étant amenée comme source alimentaire et comme
litiere pour les animaux. Il doit donc étre défini comme la matiére premicre
végétale récoltée par ’homme et distribuée pour constituer la ration de base
des animaux d’élevage.

Pour analyser la production et cerner précisément les surfaces en prairies et
cultures fourrageres, nous nous sommes appuyés sur les éléments fournis par
les bases de données statistiques Agreste du ministere de 1’agriculture. La
statistique agricole issue du ministere de I’agriculture, de la péche et de
I’alimentation rassemble sous le titre de surfaces fourrageres les racines et
tubercules fourragers (RTF), les fourrages annuels, les prairies non perma-
nentes et les surfaces toujours en herbe. Cette nomenclature et les modes de
comptabilisation sont constants depuis le milieu du XX° siecle. Ce qui permet
donc de suivre les évolutions.
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Les RTF comprennent les betteraves fourrageres (Beta vulgaris L.) regrou-
pant toutes les betteraves destinées a la consommation animale, les choux
fourragers (Brassica oleracea L. var. viridis L.), les navets fourragers récoltés
pour leur racine (Brassica rapa L. var. rapa) et les topinambours (Helianthus
tuberosus L.).

Les fourrages annuels regroupent principalement le mais fourrage dont la
plante entiere est ensilée et le mais déshydraté (le mais-grain ensilé est
compté en céréales), le trefle incarnat (Trifolium incarnatum L.) et les ray-
grass (Lolium perenne L. et Lolium multiflorum Lam). Parmi les surfaces en
ray-grass, sont comptés en fourrages annuels les ray-grass d’Italie de tres
courte durée (en particulier en culture dérobée) ainsi que les débuts et fins de
cycle de prairies de ray-grass d’Italie, anglais ou hybride. Les ray-grass occu-
pant le sol pendant une campagne agricole compléte sont par convention
comptés en prairies temporaires.

Les prairies non permanentes rassemblent les prairies artificielles et les prai-
ries temporaires. Les prairies artificielles sont des prairies de 0 a 5 ans ense-
mencées exclusivement en légumineuses fourrageres : luzerne (Medicago
sativa L.), tréfle violet (Trifolium pratense L.), sainfoin (Onobrychis viciae-
folia Scop.), minette (Medicago lupulina L.), lotier (Lotus corniculatus L.).

Les prairies temporaires sont des prairies de 0 a 5 ans ensemencées en grami-
nées fourrageres pures ou mélangées a des légumineuses. Si elles sont ense-
mencées depuis plus de 5 ans, elles sont assimilées a des surfaces toujours en
herbe.

Les surfaces toujours en herbe (STH) sont composées de plantes fourrageres
herbacées vivaces. Elles comprennent des prairies semées de longue durée
(de 6 a 10 ans) et les prairies naturelles, non semées, dont la production
annuelle est d’au moins 1 500 unités fourrageres et suffit a couvrir les besoins
d’une UGB (unité-gros-bétail), soit par exemple un gros bovin ou cing brebis
(unités) a I’hectare pendant 6 mois. Elles comprennent aussi les STH peu
productives (parcours, alpages, estives, landes) qui donnent une production
inférieure au seuil précédent et sont essentiellement pacagées. Une partie de
leur surface est souvent occupée par une végétation ligneuse ou semi-
ligneuse.

Les espeéces utilisées dans les prairies
et les cultures fourragéres

Les prairies et les cultures fourrageres se définissent par leur utilisation en
alimentation des ruminants domestiques et non par les especes végétales qui
sont utilisées. Il est néanmoins nécessaire de préciser les gammes d’especes
rencontrées et les caractéristiques biologiques et agronomiques des princi-
pales especes.

Les especes regroupées sous le vocable « racines et tubercules fourragers »
appartiennent a trois familles botaniques différentes, les chénopodiacées, les

N

brassicacées et les composées. Ce sont toutes des especes a cycle annuel



