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Préface

CHRISTINEMARGETIC

Au cours des six derniéres décennies, de multiphaatations » sociodémographiques
et économiques ont profondément bouleversé l'osgdioh des campagnes (au sens
large) du monde occidental. Leur ampleur, et ladigpavec laquelle elles se sont opé-
rées, ont donné naissance a de nouvelles réalitdes qui reflétent une attractivité émer-
gente ou renouvelée, souvent appréhendées sel@temgtion urbano-centrée, car reliées
aux nouveaux modes d’habiter et a I'automobilitiissante des sociétés. Espace original,
offrant une forte hétérogénéité d'objets et de tions, des aspects d’entre-deux (villes)
ou de marge, de plus en plus interpellées par @dslitds, les campagnes sont ainsi tra-
versées par des tensions inédites, de nouveauartame force, voire de césures parfois
invisibles au premier abord.

Dans ce contexte, au-dela de la « simple » obsemvaé leur dé- et restructurations a
différentes échelles, des questions de rechercleegént, qui interrogent les sociabilités
en construction dans ce cadre géographique deeplygus mouvant. Plus particuliere-
ment, nous supposons gu’elles génerent des innogathotamment en termes de modes
de construction de I'action publique, de formesndgociation, de transactions, de gou-
vernance... L'intense fabrication d’échelons de gesterritoriale et de nouveaux terri-
toires d’action politique en milieu rural depuis lennées 1990 oblige alors a s'interroger
sur la cohérence des dispositifs publics terrilieda mis en place et la capacité réelle de
ces différents échelons de gestion a promouvoinuaie réflexion territoriale et territo-
rialisée, en rapport avec les multi-usages et l@éipratiques observées dans les espaces
ruraux proches des villes.

Pour traiter de cet espace social a partir desitagtde leurs actions, leurs comporte-
ments ou pratiques, mais aussi leurs représergatibzoncevoir des outils pour son amé-
nagement et sa gestion, il faut mobiliser plusiengéthodologies, les plus novatrices étant
celles autour du foncier (agricole). Par son étitibciale et sa dimension politique, cette
ressource constitue un enjeu stratégique pourtéatitoire. A la jonction d'intéréts indi-
viduels et collectifs, elle est cependant compleixdifficile a mobiliser, notamment dans
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la construction d’'un projet territorial périurbaméme si on lui reconnait une « utilité » au
travers de fonctions élargies (productive, paysggavironnementale, récréative...).

Cette dichotomie entre discours et pratiques desiecautour de la question fonciére
peut étre appréhendée a partir de I'observatiomgesmiques de coordination qui décou-
lent de I'affirmation de dispositifs plus intégrastour de procédures contractuelles ou
associatives qui relévent de politiques ruralean(gbcal de gestion de I'espace, charte
agricole et paysageére), en particulier de la loROZ005), ou de problématiques urbaines
— établissement public foncier (EPF), schéma déremite territoriale (SCoT), plan local
d'urbanisme (PLU)... Dans ce cadre, l'objectif estadener la fagcon dont des acteurs
d'une diversité spheéres/institutions interagisséctllectivités et population locales,
monde agricole, administration), tout en révélat drticulations, tensions ou contradic-
tions qui existent entre des instances de progrdimmgui se multiplient a des échelles et
autour d’objets distincts bien qu'interdépendants.

Les deux projets de recherche PSDR (Pour et siévieloppement régional) Dytefort
et Popfongo (dispositifs de gouvernance foncieeeeadpaces agricoles et naturels périur-
bains) ont placé ce cheminement au cceur de lewo@pp I'abordant dans des terrains
d'étude complémentaires, méme si les contextedicpads different (hors politique
d’aménagement et d'urbanisme contraignante en Gramst), ainsi que les milieux
physiques (respectivement un « rural en transitfoparfois littoral, et des espaces mon-
tagnards). « Espaces en devenir », troisieme «(xpie possible entre périurbain et rural
traditionnels, I'élargissement des intervenantssdiendébat autour de I'affectation, la
propriété et 'usage du foncier agricole interpellg la négociation des réles d'autant
gu’existent des visions contrastées des problémbbcp induisant un élargissement du
référentiel. Comme le montrent les chapitres 5, é&& @robléme n’est plus seulement un
probléeme d’outils, mais de méthode collective p&laborer le projet (processus de con-
certation locaux, premiére étape de la gouverna@e)aboutit ainsi a la production de
formes d'intervention inédites, d'autres moteursl’detion publique locale, qui passent
par le contrat, I'acquisition fonciére ou la protioe de connaissances nouvelles (la quali-
té agronomique des sols comme élément discrimprantla construction des zonages du
PLU, etc.).

De telles co-constructions ne sont ni linéairesautomatiques. Ainsi, le chapitre 13
met en exergue I'ambivalence des stratégies caslpdr les acteurs locaux autour de la
qualité de I'eau potable et de la préservationzvees humides. En effet, 'eau constitue
un indicateur signifiant d'une problématique rerelée de la « qualité » (ou des qualités)
des espaces, en lien avec un argumentaire enviramtal générant de nouveaux décou-
pages fonctionnels. Cet élément clé des relatidiess.campagnes reflete a la fois des
solidarités (eaux usées/boues a valeur agronomitgrees inondables préservées en
amont des lieux urbanisés) et/ou du parasitisnieg\s’attribuant sans débat la ressource
en eau des campagnes). Par suite, le rural ertisans, mais le constat vaut pour les
espaces de Popfongo — apparait tantbt privilégiedétenant un potentiel de développe-
ment avec une ressource, tantbt au contraire $emsgil perturbations (liées a I'étalement
urbain notamment).

! Dynamiques territoriales et fonciéres du ruratransition du Grand Ouest de la France. Il regrdepeégions
Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire edbir@harentes. Il est financé dans le cadre de ASORand
Ouest.

2 Classe de la typologie élaborée par la Segesalpdbatar dans « La France rurale en 2020 » (206,
présente dans I'ouest de la France (plus du texsantons).
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Cette évolution traduit de fait un dépassementptaghes réglementaires de la gou-
vernance fonciére, auquel contribuent de maniefjeurales collectivités locales, mais
differemment en fonction du contexte historiqueest’souvent sous leur impulsion que
tant la participation & des débats locaux relatifn gestion du foncier que les outils
d’intervention mobilisés se renouvellent. Pour attat les chapitres 8 et 9 en rendent
compte, la redéfinition des réles des acteursvatant dans la gouvernance (organisa-
tions professionnelles, etc.) ou l'usage (modétgieales délégitimés ou relégitimés pour
occuper I'espace) du foncier ne se fait pas saistaéces de la part des groupes locaux,
notamment en tant qu'espace vécu et partagé psimabiants.

La question du « dialogue territorial » dans lastarction des politiques fonciéres a
partir de I'analyse de diverses scénes de concertatdonc donné naissance a de fruc-
tueuses collaborations entre les projets DytetdPopfongo, non anticipés au moment du
dépbt respectif des candidatures. Elles résultambig d’une participation conjointe sur
certains terrains d'étude et au projet national RSCConflits et gouvernance » (Congo),
qui a permis l'interconnaissance et la mise en eediune méthodologie commune en
mobilisant la grille d’analyse de la sociologiel@etion publique. Ainsi, si le choix des
terrains avait été fait préalablement pour les denayets en accord avec les partenaires
professionnels, des investigations comparative® ¢etrains littoraux d’'une part, monta-
gnards d'autre part, se sont avérées pertinentemede soulignent les chapitres 5 et 9 de
cet ouvrage. Des enjeux similaires (maitrise dweligpement urbain et de la consomma-
tion des sols agricoles et naturels ; rble stractude I'armature urbaine ; préoccupations
environnementales vues au titre de la durabilité@éveloppement urbain et du rural en
transition, et aux enjeux fonciers sous-jacents.) aboutissent a des stratégies collectives
et individuelles souvent concordantes.

Dautres temps de la recherche ont donné lieu aedeontres croisées, lors de sémi-
naires de travail ou de I'Université Dytefort, &mj2011, par exemple. Celles-ci ont mis
en exergue une méme sensibilisation aux restigigodestination des acteurs profession-
nels autour d’'une thématique, la gouvernance fomcgui sera encore plus centrale de-
main. Et on ne peut que se féliciter de I'oppottioifferte par le programme PSDR pour
avoir rapproché les mondes universitaires et psafanels sur des questionnements en
termes de pérennité de I'agriculture, et des téneis ou elle prend place, au travers du
prisme du foncier.

Cet ouvrage est une excellente illustration d’uriaie nombre d’'avancées réflexives
dont peuvent déja se saisir en particulier lesaresgbles politiques. Le terme « en cons-
truction » du titre ouvre une fenétre sur le fupeut-étre dans le cadre d’'un PSDR 4
associant plus étroitement Ouest et Sud-Est...






Introduction

NATHALIE BERTRAND

En 2010 paraissait un ouvrage collectif sur le renouveau de la relaton entre
I'agiculture et la ville, et la fagcon dont éait reformulé le rapport de proximité
gu’ertretiert une activité économique — qui déborde aujourd’hui trés largement de son
cadre sectoriel — aux territoires (Bertrand, 2010). Les erjeux contenmporains d’ approvi-
sionnement et de sécurité alimentaire, d’ ervironremert et de biodiversité, de maltrise de
I’étalement urbain et de développement durable de la ville, ont contribué a remettre au
centre des débats urbans I agriculture, I'éevant au rang de nouveau « bien commun »
(Souchard, 2010). Son poids émnomique s’est certes érodé dans des espaces dominés par
des économies servicielles et productives, mais face a la discmntinuité urbaine la problé-
matique agricole devent un démert gructurart des figuresdelaville.

L'agiculture périurbane revient en force aujourd’hui par la quedion forciére. Les
terres agricoles sont conommeées pa I’ urbanisaton et I’ artificialisation, trop consom-
mées.. il est méme quedion de gaspillage (Bany et al., 2009). La commisson euro-
péenre s eq saisie du probléme des 199 dans son schéma de développermert del’ eace
européen & lerappat « L' éalenert urbain en Europe, la questonignorée » enténpigne®.
Des chiffresalarmarts sont avancésdans une successon d’ études produites depuis 10 ans
au niveau nationa : 50 000 ha prélevés amuellemert a I’ agriculture ertre 1992 et 2004
(Boisson, 2005; Bany et al., 2009, une baisse annuelle moyenne de 93 000 ha de foncier
agricole ertre 2006 et 2009 (Morel et Jean 2010), une artificialisation qui touche pour un
tiers les sols detrés bonne qualité agronomique (Antoni, 2011)... L'image tresmédiatique
de I'équivalert d'un dépatement framcais artificialisé tous les sept ars a marqué les es-
prits. La matrise de la consommation desterres agicoles pé&iurbaines (mais auss leur
mise envaeur) est donc deverue unohjectif majeur et partagé (Dasonville, 20(B) — deve
au rangde nouwvelle norme —, relayé par un cadre l1égslatif national, impliquart alafois le

3 Commission of the European Communities, 1999, ESDP — Europesn Spatial Development Perspective: To-
wards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union, Office for Officia Publi-
cations of the European Communities, Luxembourg ; Agence eurgpéenne pour I'environnement, 2006, Urban
Sprawl in Europe, the Ignored Chdlenge, European Commission, EEA Report, n° 10.
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droit rural, le droit de I'urbanisme et aujourd’heidroit de I'environnement (SRU 2000
DTR 2005 ; ENE 2010 et LMA 2010)Un double constat est fait cependant : les oetils
les dispositifs pour la maitrise fonciére s'accuentil(voir chapitre 4, cet ouvrage), mais,
au-dela de la prise de conscience, la difficulehdiguer le phénomeéne persiste, méme si
un léger ralentissement dans la consommation rad¢icest noté aujourd’hui. Une meil-
leure compréhension de ce qui se joue sur les itéglale préservation du foncier agri-
cole et naturel dans les territoires périurbainslesc nécessaire.

Un certain nombre de travaux relevant de différedlisciplines existe sur les dyna-
miques fonciéres. Un récent numéro spécial devaerelEconomie et StatistiqugCa-
vailhéset al, 2011) illustre ces contributions a la connaissathe la « ressource » fon-
ciere et des effets de la concurrence entre udagemrs. D’autres recherches se sont
intéressées a la place de l'agriculture dans legetsr daménagement urbains (par
exemple, Serrano et Vianey, 2011 ; Jarggeal, 2009). Or, les modalités de l'action
publique fonciére a destination des espaces agsiail naturels périurbains se renouvel-
lent. Les échelles d'intervention (nationale, le¢ale confrontent dans des dispositifs qui
se veulent territorialisés ; I'action publique &ste & une nécessaire intégration d’enjeux
sociaux, environnementaux et économiques ; lesiacparties prenantes se diversifient et
redéfinissent la ligne de partage entre sectelucagret projets d'aménagement et de
développement territoriaux ; les décisions fonséralividuelles privées — propriétaires
fonciers et gestionnaires de I'espace (agriculjedrs’invitent a la mise en ceuvre de
I'action publique... La préservation des terres ajeis périurbaines révéle ainsi une mise
en tension d’enjeux contradictoires. Elle condujoard’hui a redéfinir les contours de
I'action publique fonciére et a en saisir les tfamations.

L’ambition de cet ouvrage, sur la base des résuttatla recherche pluridisciplinaire
Popfong8 menée sur 11 SCoT rhénalpins et de ses collabnsativec le projet Dytefdrt
est d’apporter des éléments de connaissance etlgsarsur les transformations en cours
et les innovations en matiére d’'action publiquectere pour la préservation des terres
agricoles et périurbaines. Il en propose une leatemouvelée par I'analyse des modalités
de gouvernance et des formes de coordinations.sQueit les dispositifs et les expé-
riences en matiére d'action publique fonciére quedgent aujourd’hui a I'échelle des
territoires ? Peut-on voir des modes de gouvername®vants ? Les conflits d'usage y
contribuent-ils ? Comment la propriété foncierdestconditions de marché influencent-
elles cette gouvernance ?

La gouvernance comme objet et grille d’analyse
des transformations de I'action publique fonciére

L’action publique a connu des changements notahlesoncernent a la fois les prin-
cipes d'intervention publique et le systéme d'actanobilisés. Dans un contexte de dé-
centralisation, I'Etat a gardé un réle d’orientatit de pilotage. Il compose avec d’autres
institutions publiques obéissant a leurs proprg®jies d'intérét, exercant des responsabi-

“ Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000,du 14 décembre 2000, pp. 19 777 et suiv.

® SRU, Solidarité et renouvellement urbain ; DTRy@&éppement des territoires ruraux ; ENE, Engagémen
national pour I'environnement ; LMA, Loi de modesaiion agricole.

® Popfongo : « Dispositifs de gouvernance fonci&e espaces agricoles et naturels périurbains graPnmne
PSDR Il Rhéne-Alpes 2008-2011, financé par lamédghone-Alpes, I'lnra et I'Irstea.

" Dytefort : Dynamiques territoriales et fonciéresrdral en transition du Grand-Ouest de la FraRoegramme
PSDR Il Grand Ouest.
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lités sur des domaines de compétences « tanté@ggarttantdt disputés » (Bertrand et
Moquay, 2004). Cette action n’est d'ailleurs plesilement celle des institutions pu-
bligues, mais aussi celle de formes de mobilisati@steurs privés (associations, entre-
prises, simples citoyens) contribuant collectivetména régulation des espaces et des
activités. L'action relevant du domaine public atéit donc, au carrefour entre société
civile et marché. L’action publique fonciére — dauksvrait-on parler d’action collective —
s'insére dans ce renouvellement. Sa dimensionvieasele tant sur I'intégration des en-
jeux territoriaux (environnementaux, productifshains) que sur l'intervention d’acteurs
privés et publics, et I'articulation de différentéshelles spatiales de décision, conduit a
parler de « gouvernance fonciere ».

La notion de gouvernance a fait I'objet de nombrdékats sur ses fondements et sur
l'instabilité de ses contours. Selon les discigingle est mobilisée dans des perspectives
différentes. Elle a désigné tant6t une version mémale qui préconise un Etat aux pou-
voirs diminués, centré sur 'accompagnement desuesiprivés, ou une version démocra-
tique sur la nécessaire participation des acteamsernés a la définition et a la mise en
ceuvre de l'action publique (sciences politiquegntdt elle est identifiée aux formes
d’'organisations complémentaires voire alternatisasmarché, plus efficaces (sciences
économiquey. Si la gouvernance est souvent empreinte d'uncipe de normativité
(ladite « bonne gouvernance » fonciére), il neis’ags tant ici de rendre compte de sa
mise en place (ou des écarts a celle-ci), maisttacher aux expérimentations locales et
aux innovations en matiére de procédures, et dir $aifficience de I'action fonciére,
alors méme que les compétences traditionnelleséi@icse voient disputées. La notion
de gouvernance est donc mobilisée pour rendre eodgs transformations de I'action
fonciere et de ce qui se met en place entre adtieussatuts différents, publics et privés,
autour d'intéréts parfois divergents. La multiplioa des acteurs Iégitimes & intervenir sur
les questions foncieres exacerbe la question deslioations et des dispositifs en pré-
sence, dans I'objectif de préservation des teggsales périurbaines.

Si le cadre législatif national et les politiquasiiatives actuelles mobilisent une ins-
trumentation publique fournie, les collectivitéscdies et les agglomérations dans
I'exercice des SCoT sont confrontées a sa misewmeceCertaines d’entre elles mettent
en place des initiatives originales, mobilisent dagenariats complexes. Au-dela d'un
cadre légal toujours plus contraignant, des digsaterritoriales fortes émergent sur la
préservation des espaces agricoles et naturefs, @le l'identification du probleme est
aujourd’hui largement partagée. La notion de gauesece fonciére apparait ainsi féconde
pour analyser les transformations de I'action ctife et les chemins inédits empruntés
par les territoires.

De nouveaux référentiels pour I'action publique fonciere

Ces transformations s'inscrivent aujourd’hui daesnduveaux référentiels d'action
publique. lls ont progressivement émergé, se dtinsds et inspirent aujourd’hui le cadre
dans lequel les politiques fonciéres locales sfimsnt, autour de nouvelles modalités de
mise en ceuvre de l'action collective (Muller, 2005hia et al, 2008). Le glissement
sémantique qui prévaut aujourd’hui dans I'approdbela gestion fonciére des espaces
agricoles et naturels, — des « systemes foncieasio» (Guéringer, 2008) a la « gouver-
nance fonciére » —, illustre I'évolution de la déobatique et des enjeux fonciers : un

8 Bien que selon les courants, 'approche soit queetspu différente (Bertrand et Mogquay, 2004).
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dépassement des approches sectorielles, une tiivdes modes d’action, un élargisse-
ment des formes de régulation et de coordinatidre excteurs. Nous distinguerons cing
principes qui guident aujourd’hui la transformatal’action publique fonciére :

« Une gestion économe et intégrée des terres agiqudeiurbaines s'impose au-
jourd’hui comme une norme d’aménagement et de dppement de la ville durable. La
préservation du foncier agricole périurbain estedere depuis une dizaine d’années en
France un objectif Iégislatif convergent (DTR 2@3.MA 2010 en sont des exemples).
La préservation du foncier agricole revient en doaujourd’hui dans le cadre de la loi
ENE de 2010 avec la mise en place d’'une trame (etrtdeue), confortant la nature « or-
dinaire » au titre de préservation et restauradiema biodiversité. Cette norme s'impose
aujourd’hui a I'échelle des régions urbaines, siencore dans les faits, au moins dans les
textes des documents de planification opératioankl situation a cependant considéra-
blement évolué depuis 10 ans ; les résultats sarttre contrastés laissant certains terri-
toires en recherche d’'une mise en application telgectif.

< Un élargissement de la planification spatiale wers problématique d’aménagement
du territoire caractérise les réflexions actugdlasla préservation des espaces agricoles et
naturels de proximité urbaine. Ainsi, le renouvelt |égislatif de la fin des années 1990
(loi d’orientation et d'aménagement de développerdearable des territoires (LOADDT)
de 1998 loi SRU de 2000 amendée par la loi Urbanismbagitat (UH) de 2003) a
ancré la planification spatiale dans une logique pdgjet (Martin et al, 2006) et
d'objectifs d’aménagement et de développement soptenunaux et communaux
(schémas de cohérence territoriale, SCoT, et pmasix d’'urbanisme, PLU). La préser-
vation des espaces agricoles dépasse ainsi la femgkonnalité des sols pour entrer a
part entiére dans 'aménagement urbain. Ces progtsandent aux collectivités territo-
riales d'intégrer des enjeux contradictoires et oheslalités de coordination de nature
différente selon les acteurs. Il s’agit alors debitier une ingénierie territoriale dont les
territoires ne sont pas également pourvus, enitonde leur capacité a maitriser les res-
sorts du développement.

< Un renouvellement du rapport secteur-territoireleSimilieu du siecle dernier a été
marqué par l'industrialisation du secteur agriceide développement de filieres écono-
miques, la période plus récente a connu une meatisation de certaines formes
d'agriculture. Cette reconfiguration du rapport aemxitoires a contribué, avec la montée
en puissance d’'enjeux tels que la sécurité alinrenth le maintien de la biodiversité, a
intégrer la problématique agricole dans les paiégi d’'aménagement. Les politiques
fonciéres agricoles jusqu’alors majoritairementtagelles « bien que d’'une grande di-
versité » (Coulomb, 1999) explorent aujourd’hui rdruvelles interfaces situant la res-
source fonciere des espaces agricoles et natuzdis éonfluence des politiques agricoles
et des politiques d'aménagement » (Vianey, 2018)cadre 1égislatif en matiére de pré-
servation des espaces agricoles et naturels gainaie@ujourd’hui une instrumentation de
I'action publique ou se c6toient dispositifs fomsiagricoles (dans le cadre de politiques
de structures, Boinon, 2011 ; Coulomb, 1999), sd@ planification et nouveaux disposi-
tifs promus par les derniéres lois DTR (2005) ouA_[2010).

« Une redéfinition du rapport entre propriété deeeteet usages de celles-ci. Les agri-
culteurs sont aujourd’hui de moins en moins pragiiés des terres dont ils ont I'usage et
la dimension capitalistique du foncier ne leur avofise pas 'acces. Or, au-dela des ac-
teurs institutionnels historiques intervenant surfdncier agricole comme la Safer, la

9 Loi n° 99-533 du 25 juin 19990 du 29 juin 1999, pp. 9515 et suiv.
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maitrise du foncier agricole implique aujourd’h@isdacteurs extérieurs a la profession
agricole. Ces acteurs se multiplient et se divierdif les collectivités territoriales inter-
viennent sur le marché foncier ; des fonds privés kevés pour installer des agriculteurs
(la fonciére Terres de liens, par exemple) ; dawds originales de portage foncier émer-
gent; des sociétés d'investissement acquiererfbuicier a des fins de compensation
environnementale. Ces dispositifs renouvellentaiteld rapport entre propriété et usage.
lls sécurisent la destination agricole des terreajs en orientent aussi les formes
d’'agriculture attendues (installation de zones inhéaes en ceinture urbaine, dévelop-
pement d’exploitations sous cahier des chargesdige par exemple). lls questionnent
le rapport entre acces a la ressource foncieremuilsie et usages agricoles promus.

< Une action publique fonciére participative et cotém constitue aujourd’hui & la fois
un contexte et une revendication de co-construckmbaction publiqueAinsi, la diversi-

té des acteurs concernés par 'action fonciéres massi I'obligation Iégale d’'une consul-
tation du public (lors de I'élaboration des docuteettiurbanisme par exemple), impli-
quent des démarches de concertation complexems®idmentation existe, les processus
de mobilisation relévent alors a I'échelle locaelus souvent de la capacité des collecti-
vités territoriales a concevoir des dispositifs abacertation et de négociation, encore
aujourd’hui en émergence. Ces collectivités teidtes sont alors confrontées a trois
enjeux : établir un référentiel commun d’actionti@vers des scénes de débats (voir cha-
pitre 6, cet ouvrage), construire une action pulditerritoriale intégrant des enjeux en
tension — environnementaux, productifs et urbajrdévelopper des démarches patrticipa-
tives mobilisant y compris la société civile.

Sur les enjeux d’'une gouvernance en construction

Autour d’un collectif pluridisciplinaire rassembtachercheurs et praticiens, cet ou-
vrage propose des éléments de connaissance elydadas transformations en cours de
I'action publique fonciére des terres agricolesaturelles périurbaines. Au long des 12
chapitres qui composent les deux parties de I'qeyrka référence a la gouvernance per-
met tour a tour une réflexion sur le changemeriadmnception et de la formulation de
I'action publique fonciere locale, une grille detlere des tensions autour desquelles les
transformations de cette action se mettent en péaten des chemins divers au regard des
déclinaisons et des expérimentations locales.

La premiere partie s'attache a l'instrumentatiol’agtion publique en matiére de pré-
servation des espaces agricoles et naturels, etransformations en cours. La gouver-
nance fonciére des espaces agricoles et natumelghaéns se construit ; la recherche
saisit cette construction & un moment charnierdé@eloppement des territoires périur-
bains. Cette partie met l'accent sur les expériatgmts sociales qui se dessinent au-
jourd’hui, tant sur le suivi de ce qu'il convieriadpeler la « pression fonciére » que sur la
prise en compte de dimensions privatives et telales comme facteurs d’inertie ou de
réussite des dispositifs collectifs, ou sur leirmtions en matiére instrumentale, institu-
tionnelle et organisationnelle qui les caractétisen

V. Briquel et Y. Léger (chapitre 1) s'intéressemtttd’abord a la fagon dont la pres-
sion fonciére peut étre appréhendée. Le theme amnlzissance et du suivi des processus
d’artificialisation fait I'objet de toutes les atiions : comment mesure-t-on la consomma-
tion fonciere aujourd’hui pour une aide a la décigbublique ? Quels sont les indicateurs
qui permettent de qualifier les pressions sur teifr non urbanisé ? Quel contenu donner
a la notion méme de pression fonciére ? Ces quesiiint au centre méme de la fagon de
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cerner la notion de pression et d’en rendre contygte indicateurs sont nombreux (inven-

taire Corinne Land Cover, statistiques communaéeBlasee, données des observatoires
locaux...). Cela révéle la difficulté d’en rapporggrdonc d'en assurer le suivi. C'est & une
analyse critique des indicateurs issus de travéaognts que les auteurs nous convient,
situant l'intérét et les limites de ces approchesrpin suivi des pressions que connait
aujourd’hui le foncier agricole et rural périurbain

Les dynamiques de marché sous-tendent aussi léiaquds propriété fonciere agri-
cole. A. Guéringer (chapitre 2) pose la questionsdee sens : une compréhension des
dynamiques fonciéres et fortiori de I'efficacité des dispositifs mis en place pellg-
faire I'économie d’'une connaissance plus fine destégjies privatives et des structures
foncieres ? Il apporte un éclairage sur la facam tks caractéristiques de la propriété et
les logiques des propriétaires périurbains peyeeletr dans le « jeu foncier ». L'essentiel
de la redistribution des terres s'opére a I'ocaasies successions. Les caractéristiques de
propriétés sont marquées par le contexte périurbaifiacteur d’inertie qu’engendrent la
structuration de la propriété et les logiques dppétaires demande a étre pris en compte
dans les actions fonciéres collectives. La grandersité des situations en matiére de
propriété fonciére et de profils de propriétainepésentations, motivations...) conduit a
penser la variété des interventions publiques &ades « publics cibles » différents. De
plus, I'activité du marché foncier agricole et tuta nature ou les usages des bhiens échan-
gés, ainsi que le type d'acquéreurs, varient baegucbune commune a l'autre. Qu'il
s’agisse de foncier destiné a des usages agrioalabacquisitions liées a des projets
urbains, V. Briquel, D. Borg et A. Guéringer (chapi3) proposent une lecture des tran-
sactions dans 11 SCoT rhénalpins a la lumiére de bgpothéses, les caractéristiques du
marché foncier reflétent en partie celle de la péwg fonciere, les modes de développe-
ment des communes permettent d’'identifier des dastayant des effets sur le marché.
Leur analyse montre, sur la base des données @ifelarations d'intention d’aliéner,
DIA) et des structures de propriété, la diverspétiale des configurations de marché
exprimant les différentes pressions fonciéres dijpen, les effets des caractéristiques de
la propriété sur les marchés fonciers d’autre part.

S. Martin et N. Souchard traitent a leur tour deréservation des terres agricoles et
naturelles au prisme de la planification spatialdeeson exercice. Selon le point de vue
respectivement du droit (chapitre 4) et de la dogie (chapitre 5), ils s'attachent & dé-
crypter l'instrumentation publique de la protectia I'usage agricole du sol et les voies
de leur appropriation sociale élargie a de nouveateurs. S. Martin met en perspective
les mesures de protection des espaces agricoleurhulation des textes, régulierement
amendés, complétés, modifiés et la « furia norraaticontrastent avec leur incapacité a
répondre aux problémes de défense de I'espaceolegpériurbain. L'auteur en dresse le
bilan : droit rural, droit de l'urbanisme et derfiéronnement sont invités au chevet des
terres agricoles périurbaines, mais, soumises essipns du changement, en quoi per-
mettent-ils une meilleure compréhension des inBlagaconflits spatiaux ? N. Souchard,
interrogeant les voies de la gouvernance des tpémasrbaines a I'échelle des SCoT parle
« d'instrumentation inachevée ». Une analyse coatipar des trajectoires territoriales
entre la région Rhdne-Alpes et la région Grand ©d&sne a voir tout & la fois les initia-
tives locales menées et les risques d'inégalités b interprétations du cadre I€gislatif
dans des territoires ne disposant ni du méme tdpitaain ni des mémes ressources,
pour développer une gouvernance du foncier descespgricoles et naturels face aux
défis locaux de leur préservation. Cet horizon Bpmvantage a un basculement de la
planification vers des problématiques d’aménagendenterritoire qui oscillent entre
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mobilisation des ressources de développement &oadliéités de renforcer une ingénie-
rie territoriale qui « encadrerait et contrdledst/antage la décision locale ».

Parallelement a la planification et au droit dels,sdes dispositifs d’accords de type
« chartes » s'affirment depuis une dizaine d'anrgéeda thématique fonciére et témoi-
gnent de la montée en puissance du theme fonaiesr Ideménagement et le développe-
ment. L’Andafar (2000) a montré au milieu des asr#&00 'importance du théme dans
les chartes de Pays et de territoires. C. BarttieBertrand et D. Borg (chapitre 6) inter-
rogent & leur tour I'émergence des chartes difesgiéres » a I'échelle départementale et
leur place dans la gouvernance fonciére : ont-alesinfluence dans la transformation de
la gouvernance fonciere ? En quoi redéfinissentdés légitimités fonciéres des acteurs
en présence ? Les auteurs répondent a ces quesimhsmiere de I'analyse des change-
ments institutionnels et organisationnels a I'ceuieemultiplication des chartes fonciéres
témoigne de linstitutionnalisation des processascdncertation et de la diffusion de
principes normatifs de gestion fonciére : économaitfise de la consommation de
I'espace), concertée, intégrée, territorialiséesdame logique de projet. Leur portée en
termes d’action peut étre analysée selon différangges, les « cadres » cognitifs promus
pour I'action, les actions engagées, les innovat@m matiere institutionnelle, les contra-
dictions et difficultés organisationnelles inhéesn@u processus.

Le seconde partie de I'ouvrage permet de saisimuemh se recompose aujourd’hui
dans les territoires I'ouverture vers de nouveattewas, dépassant trés largement leurs
compétences légales en matiére fonciere et redesdas marges de manceuvre dont ils
se saisissent aujourd’hui dans les territoires poéserver les terres agricoles et les es-
paces naturels. A travers les dispositifs fonaiisen ceuvre, leur implication les conduit
a se repositionner, & se confronter et a défirsiradeords et de nouveaux rapports de force
dans une gouvernance fonciére territoriale quiwadjaui, au-dela des innovations en
cours, se cherche encore.

M. Bransiecq et R. Melot (chapitre 7) s’intéressdams un contexte de décentralisa-
tion & I'exercice par les services de I'Etat de leampétence en urbanisme. L'Etat y in-
tervient selon un réle d'expertise dans le cadeat®uétes publiques (porter a connais-
sance) lors de I'élaboration ou de la révision deuthents d'urbanisme et de contréle de
légalité sur les projets adoptés. Les avis det'&iiales projets de documents d’urbanisme
illustrent ainsi les désaccords récurrents eng@ntinistration et les communes, en parti-
culier sur la consommation d’espaces agricolesaatrals. Les auteurs en tirent deux
enseignements. Le point de vue de I'Etat n'estgmsement « garant de la légalité »,
mais aussi garant de la cohérence des stratégialedod’aménagement. Contre toute
attente, la décentralisation renforce le role dtegbde I'Etat « au fur et & mesure que
d’autres formes de planification locale se dévetopmue la seule planification commu-
nale ». Le recours au contentieux en matiére dhisb@e témoigne des pratiques régle-
mentaires actuelles des personnes publiques assataés 'aménagement des espaces
agricoles et naturels, et de la place en matiégodeernance fonciére qu'y tient la juridi-
ciarisation.

Les collectivités locales ont quant a elles un ddatral dans I'action publique fon-
ciére. B. Thareau et M. Fabry (chapitre 8) nou@témt & aller plus loin sur I'analyse du
réle des élus locaux dans le développement agricoé autour de deux dispositifs envi-
ronnementauy, illustrant ainsi les formes origisatEinterventions fonciéres menées.
Face a I'enjeu de préservation de la ressourcecameémentale, les collectivités locales
—ici les communes de deux petites régions du Gtarast marquées par une tension forte
entre usages de I'espace (résidentiel, produatif@lg et de préservation de I'environne-
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ment) — interviennent pour orienter I'usage du fencElles s’engagent dans les débats
locaux sur les intégrations possibles entre adumilet enjeux environnementaux redéfi-
nissant leur réle dans «la conception et la miseegivre d'actions de développement
agri-environnementales ». Au-deld, elles propossnimettent en ceuvre des formes
d’action fonciére diversifiées, dont I'acquisition.

N. Souchard (chapitre 9), dans une comparaisondc@uest/Rhéne-Alpes, s'inté-
resse quant a elle a la fagon dont la sociétéecagt mobilisée dans la gouvernance fon-
ciere des espaces agricoles et naturels périurbAifiéchelle des SCoT et des PLU,
I'appropriation de I'enjeu de préservation desegrmgricoles par tous se confronte a une
difficulté de mobilisation de la société civile, gae I'auteur nomme « déficit démocra-
tique ». Les dispositifs participatifs permetterttes de nouveaux espaces délibératifs
avec la société civile et plus particulierementcagles militants d’associations environne-
mentales. La thése de « l'instrumentalisation pardcteurs dominants du pouvoir ur-
bain » doit étre nuancée. Cependant, le travaiéparial est trés inégalement engagé avec
les représentants de la société civile (assocamBorironnementales, conseils de dévelop-
pement) mobilisés pour leur expertise. L'émergahegositionnements associatifs con-
tribue a un élargissement des référentiels deidiaqiublique et entrouvre la porte a de
nouvelles revendications sociales et politiqueslaypréservation de la nature ordinaire.
L’issue de ces mobilisations parait encore inaegtai

Les chambres d’agriculture sont des établissemmrtiics professionnels présents a
I'échelle régionale et départementale sur I'ensench territoire frangais. C. Barthes et
J.F. Veyrat (chapitre 10) montrent que leur rolelés et va bien souvent au-dela de ce
réle consultatif face a des enjeux d'insertionit@tiale de I'agriculture, de financement
du développement. Les chambres d’'agriculture ienent aussi en amont et en aval des
avis qu'elles rendent, «en développant une palditetivitts dans le champ de
'aménagement, de l'urbanisme et du foncier »eselle sensibilisation, de médiation, de
lobbying, de service marchand auprés des collégsivén sont des exemples. Les auteurs
montrent comment les chambres d'agriculture se gmgressivement organisees et in-
terviennent aujourd’hui concretement pour traigsrduestions relatives a 'aménagement,
a l'urbanisme et au foncier. Par une étude appdiodes services « aménagement et
foncier », les auteurs caractérisent la multidicies enjeux et la diversité des stratégies et
des moyens déployés par les chambres pour y répoetddiscutent les atouts et limites
des différents modes d’action de ces organisations.

C. Léger et F. Alavoine-Mornas (chapitre 11) sliagsent aux usagers du foncier : les
agriculteurs. Souvent oubliés dans les analysetasgouvernance fonciére, ils sont ce-
pendant incontournables comme principaux usagesstaetees et parfois propriétaires
(mais pas majoritairement, les terres en locataprésentant en Rhéne-Alpes, en 2007,
75 % de la surface agricole utile des exploitadiobss auteurs apportent la une contribu-
tion majeure sur les comportements individuelsestlbgiques foncieres. Les décisions
fonciéres et positionnements des agriculteurs frtegment liés au contexte périurbain,
qui affecte les terres en propriété comme cellese@ation. Les agriculteurs adoptent des
logiques fonciéres traduisant différentes postaresein des acteurs du territoire : dans
certains cas, ils se soumettent aux conditiongekcpar les propriétaires fonciers, en vue
d’'opportunités potentielles de fermage ; ils petnancontraire réagir en adaptant leurs
pratiqgues aux nouvelles caractéristiques de lenzepaire ou en s’'engageant dans le con-
flit & titre individuel ou collectif. Par cette dpse, les auteurs resituent la la place des
stratégies individuelles dans le jeu foncier autteifusage, mais aussi leur place dans les
systémes fonciers locaux.
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