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Finance et développement rural
en Afrique de I'Ouest

Avant-propos

Les réflexions sur la relance du développement rural en Afrique de 1’Ouest soulignent de plus en plus le r6le
clé des aspects financiers au niveau micro-économique.

D’unc6té, les connaissances acquises surle fonctionnement des unités de production agricole et sur1’économie
des ménages ruraux mettent en évidence 1’importance des contraintes financiéres sur leur capacité de progres-
sion technique et économique ; de 1’autre, les services financiers a caractére institutionnel sont difficilement
accessibles aux ménages ruraux et subissent les conséquences des mesures d’ajustement structurel, ce qui con-
duit a s’interroger sur les possibilités offertes par le secteur informel traditionnel de plus en plus relayé par une
multitude d’initiatives localisées.

L’objet du séminaire est de faire le point des connaissances acquises et des recherches en cours sur ces services
financiers accessibles aux ménages ruraux et de dresser un inventaire des initiatives en matiere de services
financiers en milieu rural.

Finance and Rural Development in West Africa

The debate on the resurgence of rural development in West Africa underscores the key-role of finance at the
microeconomic level.

On the one hand, the available evidence on the functioning of agricultural production units, and on the econo-
mics of rural households highlights the importance of financial constraints on their ability to improve technical-
ly and economically; on the other hand, the access to financial services by rural households is extremely limi-
ted. In addition, the institutional financial sector is often subject to the consequences of structural adjustement
measures. This brings up the question about the possibilities offered by the traditional informal sector, and by
the multitude of local initiatives aimed at replacing it.

The objective of this seminar is to review recent and on-going initiative, pilot projects and experiments in rural
finance.






Comment établir
des marchés financiers ruraux durables

Dale W. Adams
Ohio State University - Etats-Unis

Résumé

L’auteur critique deux écoles de pensée en matiére de mesure du succes des interventions surles marchés finan-
ciers ; il continue en discutant de 1’importance et des limites de la contribution de ces marchés au développe-
ment rural et présente ensuite les raisons des mauvaises performances des marchés financiers ruraux dans les
pays en voie de développement, puis tire des enseignements de ces expériences. L’auteur conclut que I’'on a
trop mis 1’accent sur les activités de crédit et qu’il est préférable d’apporter plus d’attention a la construction
de marchés financiers durables.

Abstract
Building durable rural financial markets

Author evaluates two schools of thought on how success should be measured in financial markets and goes on
to discuss the important but limited contributions these markets can made to development. Reasons for the poor
performance of rural financial markets in many low-income countries and lessons that can be drawn from this
experience are then presented. Author concludes that credit activities have been overemphasized and that more
attention ought to be given to developing durable financial markets instead.



11y a une trentaine d’années, lorsque, en compagnie d’autres
chercheurs, j’ai commencé a vouloir résoudre les problémes
des paysa faiblesrevenus en utilisant le crédit, cela semblait
clair et net. La plupart d’entre nous pensaient que les préts
libéraux étaient la meilleure facon d’aider les populations
pauvres, d’apporter une solution aux catastrophes, d’aug-
menter la production, d’accélérer les progres techniques et
d’encourager les investissements productifs. Etant donné
que les activités de crédit pouvaient étre effectuées rapide-
ment et qu’elles permettaient d’absorber de grosses sommes
d’argent, il était facile de suivre le mouvement et d’étre pour
le développement grace au crédit. Résultat, les programmes
de crédit devinrent une sorte "d’antibiotique" miracle, utilisé
pour résoudre les problémes du développement, puisque les
gouvernements de la plupart des pays a faibles revenus
— avec une aide importante des donateurs — assignaient de
trés grosses sommes d’argent au crédit agricole'. Les résul-
tats initiaux de la plupart de ces efforts ont été prometteurs :
de nouveaux organismes de prét ont été créés, des orga-
nismes existant déja ont été agrandis, un trés grand nombre
de préts ont ét€ distribués et bon nombre de spécialistes
étrangers, moi y compris, ont été embauchés dans le cadre
de ces programmes d’assistance?.

Mais au début des années 70, ces activités ont montré
quelques imperfections. Par exemple, une étude mondiale a
passé enrevue les programmes de distribution de crédits aux
petits exploitants agricoles sponsorisés par 1’ Agence pour le
développement international en 1972/73. Cette étude a
découvert des problémes concernant le recouvrement des
préts, des projets qui, aprés la phase pilote, stagnaient, et des
coiits de fonctionnement bien élevés. Malgré ces problemes
initiaux, la plupart des donateurs et des gouvernements ont
continué a promouvoir le crédit rural, surtout en Afrique. Ce
n’est qu'au début des années 80 que certains problémes
sous-jacents & bon nombre de ces programmes sont devenus
tellement sérieux qu’ils ont attiré 1’attention des respon-
sables. C’est en Afrique que ces problémes ont été les plus
graves : beaucoup de ces projets de crédit rural n’ont pas
duré, et beaucoup se sont transformés en gouffres sans fond
avalant d’énormes sommes d’argent,

Ce qui, il y a trente ans, semblait 2 la plupart d’entre nous
une fagon claire, relativement simple, et trés efficace de
remédier 4 la pauvreté s’estavéré difficile et problématique.
Nous autres, "ingénieurs de la finance", avons congu et mis
en place de nombreuses banques rurales et coopératives de
crédit qui ont échoué, en Afrique et ailleurs. Si nous avions
été des ingénieurs du génie civil et que nous ayions congu
des ponts et d’autres structures ayant un taux d’échec struc-
tural aussi élevé, il me semble que nous aurions été bien

souvent poursuivis en justice. Heureusement, peu d’avocats
maitrisent les mystéres de la finance... Cela fait un moment
que j’essaye de comprendre les causes de ces échecs et, ce
faisant, j’ai tiré des enseignements qui permettront peut-étre
d’améliorer, a ’avenir, les résultats des projets et pro-
grammes de finance rurale. La discussion qui va suivre
résume la plupart des lecons que j’ai tirées de I’analyse de
ces problémes. Avant de présenter mes résultats, il me
semble utile de clarifier les critéres retenus pour évaluer le
succeés des marchés financiers ruraux et également
d’expliquer bri¢vement le role que la finance devrait jouer
dans le développement.

Comment mesurer le succes

Deux écoles expliquent comment, 2 leur avis, le succés des
activités de financement rural devrait étre mesuré : 1’'une
favorise I’approche traditionnelle "projet de crédit", I’autre
préfere 1’approche plus récente "performance du marché".

Approche "projet de crédit"

Beaucoup de ceux qui ont congu et évalué les projets tradi-
tionnels de crédit rural considérent que les préts font partie
d’un ensemble d’intrants. Ils mesurent généralement le
succes de ces programmes en fonction du nombre de préts
accordés aux membres du groupe visé, des intrants achetés
grace a ces préts, de la hausse de production obtenue grice
al’emprunt, et des changements survenus dans le niveau de
revenus ou d’emploi des emprunteurs. Ces unités de mesure
mettent ’accent sur I’emprunteur et les évaluations
rapportent souvent des résultats positifs : on a distribué le
nombre prévu de préts, les intrants prévus ont été achetés,
les niveaux derevenus etd’emploi des emprunteurs ont aug-
menté, et les rapports affichent des taux de rendement
interne élevés pour ces projets (Banque mondiale, 1974).
Bien que certains fassent parfois remarquer les problémes
de recouvrement des préts ou les coiits élevés de ces activi-
tés de crédit, on considére généralement que ces problémes
représentent des coiits nécessaires a 1’accomplissement de
ces projets.

En général, les spécialistes partisans de I’approche “projet
de crédit" ont tendance & ignorer en grande partie la viabilité
de I'activité de crédit, la satisfaction des déposants et la
bonne santé du systéme financier, En résumé, dans ces pro-
jets, on se soucie surtout des emprunteurs et des emprun-
teurs potentiels. On s’attend & ce qu’un organisme trés riche



