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Mexique , Cameroun, Indonésie

Resumen

Politicas Pablicas y Agricultura propone un analisis comparativo de las
politicas agricolas de tres paises que pertenecen a conjuntos continentales y
sobre todo geoeconémicos distintos. A partir de una presentacién sintética de
las diferencias estructurales que existen entre Camertin, México e Indonesia, y
a partir del estudio de los principales indicadores econémicos y demograficos,
los autores procuran identificar en qué condiciones se implementan las
politicas publicas fomentadas por cada uno de los tres Estados. Un analisis
histérico de los antecedentes y de los vinculos entre politicas sectoriales y
politicas econémicas globales permite a los autores proponer una
periodizacién y una caracterizacién de las politicas agricolas, y presentar
algunos indicadores de la eficacia de las opciones elegidas (satisfaccién de las
necesidades alimentarias, cuotas de mercado para los productos agricolas de
exportacién, etc.). Mas alld de las oportunidades y de las limitantes
particulares de cada contexto histérico, geogréfico y econémico nacional, el
analisis pone de relieve el papel estratégico de las opciones politicas que
favorecen las inversiones productivas y sobre todo la reinversion en la
produccién de los frutos de los crecimientos sectoriales. La mayor originalidad
de este estudio estriba en dos aspectos. En primar lugar, resulta interesante la
comparacién de tres situaciones nacionales caracterizadas, por supuesto, por
diferencias muy importantes pero también por rasgos semejantes en lo que se
refiere a su situacion frente a la competencia internacional. En segundo lugar,
se puede senalar la importancia que se da al enfoque histérico aplicado a las
politicas publicas ; aunque muchas veces se toma poco en cuenta, el analisis
de la historia de las politicas pablicas permite caracterizar los contextos y sus
evoluciones e identificar los factores que explican las opciones politicas que
se hicieron en el pasado. La perspectiva histérica cuando abarca un periodo
bastante largo parece importante para identificar la rigidez de las politicas
actuales (y las dificultades que son las suyas para adaptarse) y para
caracterizar los espacios que quedan abiertos para actuar.
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Note des auteurs

Cet ouvrage constitue une version remaniée et complétée d'une étude réalisée
grace a un financement du ministére francais de la Recherche et de la Techno-
logie (décision d'aide n® 90L0332), obtenu dans le cadre d'un appel d'offre
intitulé L'environnement de la production alimentaire dans les pays en déve-
loppement.

L'étude a été conduite de 1991 a 1994 sous la coordination générale de Bruno
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celle sur I'lndonésie par Frangois Ruf et Nancy Laudié. L'étude a bénéficié de
la collaboration directe ou indirecte des personnes et institutions suivantes :

— au Mexique, de Jean-Philippe Colin de I'Orstom, de Carmen Morales, étu-
diante-stagiaire du Cirad-Sar, d'Hermilio Navarro Garza du Colegio de Post-
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I'Agriculture et d'Athanase Mvogo, ingénieur a la Dpa ;

— en Indonésie, de I'Askindo (Association indonésienne du cacao), de I'uni-
versité Hasanudin d'Ujung Pandang, de MM. Jamaluddin, Warris Hardhy et
Yoddang du programme Askindo/Cirad-Sar.

La période étudiée s'étend de la décennie 1950 au début des années 1990 et
I'essentiel des données statistiques porte sur les années 1970 a 1992. Toute-
fois, les évolutions récentes et leurs conséquences — krach boursier mexicain,
dévaluation du franc Cfa, reprise des marchés de produits agricoles, croissance
des tensions politiques et sociales internes dans les trois pays — ont justifié la
rédaction d'une postface.

Les auteurs remercient Yves Lecomte, qui a procédé a une relecture attentive
des différentes versions de ce travail, Jean Claude Devéze, de la Caisse fran-
caise de développement, qui a apporté son soutien a la décision de publica-
tion, et Serge Michailof, de la Banque mondiale, qui a bien voulu prendre en
charge la préface de |'ouvrage.

Les auteurs restent seuls responsables des limites du propos et des imperfec-
tions qui demeurent.


















Introduction

I_es politiques économiques libérales tendent a s'imposer ou a étre imposées
dans I'ensemble des pays du monde. Pourtant, le secteur agricole reste souvent
un secteur privilégié d'intervention des pouvoirs publics, car I'agriculture a de
tous temps été « une affaire d'Etat » (CouLoms et al., 1990). Elle a en effet pour
fonction essentielle d'assurer I'alimentation des hommes ; son développement
implique la mise en valeur des ressources territoriales et elle représente une
base historique de I'essor des relations marchandes. Or la population, les terri-
toires, les échanges et leur controle sont des composantes majeures de la
construction des Etats, entendus comme macroacteurs souverains sur un
espace ot ils possedent la Iégitimité de I'exercice de la puissance publique.

L'action de I'Etat, de son gouvernement et de ses organisations s'exprime par
des politiques publiques qui lui permettent d'intervenir sur les dynamiques
économiques et sociales, leurs acteurs et leurs institutions. Dés sa création,
I'"Etat agit dans I'objectif d'accroitre et de controler les richesses de son terri-
toire. En fonction du projet collectif dont son gouvernement est porteur, il uti-
lise des instruments de régulation et de répartition pour influer sur I'efficacité
des marchés ou pour modifier |'affectation des dotations en facteurs et des
résultats économiques.

Les politiques publiques sont ainsi extrémement diverses et les politiques
appliquées au secteur agricole n'échappent pas a ce constat général, d'autant
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